Zarrgdzenie Nr 909/i8
Wéjta Gminy Dziemiany
z dnia 9 listopada 2018r.

w sprawie przyjecia projekin Uchwaly w sprawie Wieloleiniej Prognozy
Finansowej dla Gminy Dzieniany na lata 2019-2029

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.)
zarzadzam co nastepuje:

§ 1
Przyimuje si¢ projekt Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla

Gminy Dziemiany na lata 2019-2029 wraz z objasnieniami i zatacznikami Nr 1 1 Nr
2 do projektu w/w Uchwaty.

§2
Projekt Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy
Dziemiany na lata 2019-2029 wraz z objasnieniami nalezy w terminie do dnia 15
listopada 2018 roku przedtozy¢:

* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku - celem zaopiniowania
* Radzie Gminy w Dziemianach

§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia

za organ wykonawtzy Leszek Jan Pabioeki Strona 1z 20
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PROJEKT

Uchwala NI e
Rady Gminy Dziemiany
Z dnia PROTTUORFDDY .t.o‘..r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Dziemiany
na lata 2619-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnla 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 7z 2018 poz. 994 ze zm.) art. 229, 230, 231 oraz 232 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 ., poz. 2077 ze
Zm.)

Rada Gminy Dziemiany nchwala co nastepuje:

§ i

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Dziemiany otrzymuje brzmienie
zgodnie 7z Zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Dziemiany dolgcza sig
objasnienta przyjetych wartosei.

§2

Wrykaz przedsigwzigé realizowanych w Gminie Dziemiany otrzymuje brzmienie
zgodmnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacia zamieszezonyeh w prognozie przedsiewzige,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglodcl dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy

— do wysokodei limitéw zobowigzan okre§lonych zatacznikiem nr 3 do niniejszej
uchwaty.
§4

Traci moc Uchwata Nr XLIII/218/17 Rady Gminy Dziemiany z dnia 29 grudnia
2017r. w sprawie: przyjecia wieloletnigj prognozy finansowej dla Gminy Dziemiany
na lata 2018-2031.

o
h
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Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019r,

za organ wykonawezy Leszek Jan Pobkocki Strona 3z 20
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 909/18 z dnia 2018-11-09

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dziemiany na lata 2019-2029.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe] jest jedng
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku
odnoszgcych sie do zagadniern gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Reguiacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewziec
z perspekiywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma hyé instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognezie Finansowej Gminy Dziemiany zastosowano wzory
zatgeznikéw (zatgcznik nr 1 oraz zatgeznik nr2 do uchwaty) zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wieloietnie] prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 2 2014 1. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wielcletniej Prognozy Finansowej Gminy Dziemiany jest
projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Dziemiany za lata 2018 | 2017, wartosci planowane na koniec Il
kwartatu 2018 roku ocrez wyiyczne Ministra Finanséw dotyczgce zatozen
makroekonomicznych dia potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samoerzadu teryioriainego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych iat
budzetowych. Zust. 2 powcianego artykufu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowigca integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres na ktbry zaciagnietc lub planuje sie zaciagnaé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowiazan przewiduje sie do roku 2029. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dziemiany zostata
przygotowana na lata 2019-2029.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg
poza okres prognhozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytutu
niewymagalnych poreczen | gwarancii, kidre przekraczatyby okres prognozy kwoty
diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Dziemiany wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunkiury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB)
oraz wskaznik inflagji (CPl). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i
wydatkow Gminy Dziemiany, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci witasciwg polityke
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finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznvch miala miejsce 25 maja 2018 r.,
a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto 0 nastepujace zatozenia:

1) dia roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetuy;

2) dla lat 2020-2023 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

3) dia lat 2024-2029 przyjeto state wielkoéci dochoddw | wydatkdw uznajac,
Ze planowanie wzrostow poza okres 3 letni jest obarczone zbyt duzym ryzykiem
btedu.

Podzieienie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na reaing ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

2. Dochody

Prognozy dochoddw Gminy Dziemiany dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastepnie skiasyfikowano w podziaty wymagane usiawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody
biezace | majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne {w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CiT);
3. subwencje ogblng;

4, dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycie,
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodow budzetu Gminy
Dziemiany oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach
dochodow biezacych postuzono sie metods indeksacji wartosci bazowych w latach
2019-2022. ‘

za organ wykonawczy Leszek Jan Pablocki Stroena 16z 20
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Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$é stawek
podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczyé gbéinych granic stawek
kwotowych ogtoszonych przez Minisira Finansow. Wplywy z fytutu podatku od
nieruchomosci na 20192 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr LIV/279/18
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na
2019 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywéw ziego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrosiu przedmiotow opodatkowania zwiazanych
z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej oraz budynkow mieszkainych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatdéw w podatku
dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od osdb prawnych (CIT) w latach
2019-2029 wzieto ped uwage zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencj ogodlnej oraz dotacji celowych z budzetu pansiwa
{(innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok
przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W Kolejnych
latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwencji idotacji celowych zbudzetu panstwa woparciu © prognozowany
wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakierze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regulamosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku nie zaplanowano. Zaplanowano
jedynie dochody z tytutu dotacji ze srodkow UE. Bazujac na informacjach o
wykonaniu dochodédw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama
sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Dziemiany dcokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezgeych | wydatkdw maigtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwiazane z obsiugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
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3) wynagredzenia i skiadki ¢d nich naliczane;
4) pozostale wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow
biezacych wroku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2022 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB. Oile w przypadku wydatkéw na
wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych
moziiwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwigzane
Z obstugg diugu sg scisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligaciji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne,
Ktore ujeto w =zalgczniku nrZ2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dziemiany na lata 2019-2022. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty
zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych
Srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budZzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt proghozowania w oparciu
o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony
i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisad
cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadtc wynik finansowy budzetu zostat
sprowadzony do O w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Dziemiany

2019 2020 | 2021 2022
Dochody 23379801,000 23748213,000 24 540592,000 25473 437,00
Wydatki 23990 037,000 22958949,00]  23755589,000 24 573 564,00
Wynik budzetu 610 236,00 789 264,00 785 003,00 899 873,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 25473437,000 2547343700, 25473437,00 25473 437,00
Wydatki 24509 937,000  24673437,000 24673 437,000 24 673 437,00
Wynik budzetu 873 500,00 800 000,30] 800 000,00 800 000,00
2027 2628 2029
Dochody 25473437,000 25473 437,000 25473 437,00
Wydatki 24773437000 24873437,000 24 673 437,00
Wynik budzetu 700 000,00 600 000,00 800 000,00

Zrddto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza pianuje sic pozyskaé przychody w roku 2019 na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggnac nowe zobowiazanie.

6. Rozchody

ra omgan wykonawczy Leszek Jan Poblacki
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Na dzien 01.01.2019 kwoia zadtuzenia, wplywajaca na ksztaitowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 7 237 404,00 zi, a jego sptata planowana jest do

roku 2029.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U z2017r. poz 2077 zpbzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje
indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzaddéw. Wedlug przepisow roczna
wartos¢ splat zobowizzan iich obsiugi do planowanych dochoddw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opariego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgeych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogétem.

Tabela 5. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.

2018

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Obsluga
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h}

3,68%

4,08%

Maksymain
a obsfuga
zadiuzenia

7,76%

6,16%

~ 5,66%

3,36%

4,06%

3,94%

3,56%

3,48%

7,04%

6.97%

6,92%

6,90%

Zachowanie
refacji z
art. 243

2026

Tak

Obstuga
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
hj

2027

340% 2939

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak]

Tak

2028

2029

2,47%

3,18%

Maksymaln
a obsiuga
zadiuzenia

6,96%

Zachowanie
refacji z
art, 243

Takl

7,05%

S Tak

7,13%

Tak

Zradio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezeniuje wykres ponizej.
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