UCHWALA NR VI1/28/19
RADY GMINY DZIEMIANY

z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Dziemiany

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) oraz § 42b Uchwaty Nr XXXIX/185/13 Rady
Gminy Dziemiany z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dziemiany (Dz. Urz.
Woj. Pom. z 7 czerwca 2013 r. poz. 2442 oraz z 2018 r. poz. 3939) Rada Gminy Dziemiany uchwala, co
nastepuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu ponowionej skargi z dnia 06.02.2019 r. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Dziemiany

ztozonej przez G D V- przedmiocie braku dostarczenia skarzgcej faktur VAT za odbior
odpadéw komunalnych, majac na wzgledzie stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Dziemiany, po rozpatrzeniu dodatkowych okolicznosci sprawy przedstawionych przez skarzaca, uznaje
sie przedmiotowg skarge za bezzasadng. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Dziemiany.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Dziemiany
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Krystian Sikora
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Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr VI1/28/19
Rady Gminy Dziemiany

z dnia 27 marca 2019 .
Uzasadnienie

W dniu 31.12.2018 r. do Rady Gminy Dziemiany wplyneto pismo RSN stanowiace
skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Dziemiany. Skarzaca zarzucata Wéjtowi Gminy Dziemiany, iz ten
nie wystawia i nie dor¢cza skarzacej faktur VAT z tytuhu odbioru odpadéw komunalnych w ramach
systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych organizowanego przez Gmine Dziemiany na
podstawie ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Przedmiotowa skarga zostala rozpoznana przez Rad¢ Gminy Dziemiany w dniu 28 stycznia 2019 r.
w wyniku czego Rada Gminy Dziemiany podjgta uchwate Nr 1V/22/19 w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Dziemiany, na mocy ktorej stwierdzita, iz skarga jest bezzasadna. W dniu
06.02.2019 r. skarzaca ponowita skarge w przedmiotowej sprawie powolujac sie¢ na dodatkows
argumentacj¢ prawng przedkladajac ,;skan stanowiska NSA oraz Trybunatlu Sprawiedliwosci UE
w sprawie refakturowania mediéw (C-42/14) oraz orzecznictwa TSUE oraz stanowisko sedziego NSA
Pana Romana Wiatrowskiego.”.

Zgodnie z postanowieniami statutu Gminy Dziemiany, Przewodniczacy Rady Gminy Dziemiany
zwrocit si¢ do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dziemiany w przedmiocie rozpoznania
skargi i ustalenia jej zasadnosci. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po wszechstronnym rozwazeniu
zarzutow podniesionych w powyzszej skardze, po rozpatrzeniu dodatkowych okolicznosci sprawy
przedstawionych przez skarzaca, po udzieleniu wyjasnierr przez pracownikéw urzedu, wyrazila
stanowisko, iz skarga jest bezzasadna ze wzgledéw przedstawionych ponize;j.

Rada Gminy Dziemiany rozpatrujgc ponowiong skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dziemiany
zdnia 06.02.2019r. podtrzymuje argumentacj¢ zawartg w uzasadnieniu do uchwaly Rady Gminy
Dziemiany Nr 1V/22/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Wéjta
Gminy Dziemiany i podtrzymuje, iz w jej ocenie ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wprowadzita istotne zmiany w systemie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, nakfadajgc wtym zakresie odpowiednie obowiazki na gminy. Powyzsze
spowodowato rowniez zmiany w przedmiocie opodatkowania s$wiadczenia uiszczanego przez
mieszkanicow w zamian za odbior odpadéw komunalnych. Ustalajac stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i pobierajac jg od wiascicieli nieruchomosci, gmina wystepuje w pozycji
nadrzednej w stosunku do podmiotéw uczestniczacych w danej czynnosci, wykonujac zadania
z zakresu wladzy publicznej okreslone w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym -
art. 7 ust. 1 pkt 3, z ktérego wynika, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. Okreslona w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oplata ma
charakter ,daniny publicznej”, w zwiazku zczym powyzsza opfata nie podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. podatku od towaréw
iushug, ktory stanowi, iz nie uznaje si¢ za podatnika organdw wiadzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ iz Gmina
Dziemiany nie moze wystawi¢ faktury VAT za odbiér odpadow komunalnych (por. tez interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 19 lipca 2013 r., IPTPP1/443-423/13-2/RG).

Odnoszac si¢ zas do nowych okolicznosci wskazanych przez skarzaca (skan stanowiska NSA oraz
Trybunahi Sprawiedliwosci UE w sprawie refakturowania mediow (C-42/14) oraz orzecznictwa TSUE
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oraz stanowisko sgdziego NSA Pana Romana Wiatrowskiego.) nalezy stwierdzié¢, iz przywotana
argumentacja prawna iprzedstawiona wykladnia przepiséw prawa nie znajduje zastosowania do
okolicznodci faktycznych sprawy. Skarzaca nie przedstawita pelnej tresci przywolanych powyzej
orzeczen (przywolane orzeczenia zostaty odnalezione we wlasnym zakresie przez organ), a jedynie
fragment publikacji z internetowego wydania jednej z gazet ogéInopolskich, jednakze juz nawet z tego
fragmentu wynika, iz przywotane orzeczenie NSA i TSUE dotycza zupetnie innych okolicznosci
faktycznych i prawnych anizeli te w ktérych znajduje si¢ skarzaca. Przywotane orzeczenia nawigzuja
do sytuacji faktycznej, w ktérej optata jest pobierana na podstawie umowy cywilnoprawnej - umowy
najmu, a wywoz Smieci jest ushugg pomocniczg do najmu, a nie na podstawie ustawy, tak jak ma to
miejsce w sytuacji skarzacej. Niemniej nalezy zauwazy¢, iz nawet w orzeczeniu NSA, na ktére
wskazuje skarzaca poprzez przywotany fragment publikacji (wyrok z dnia 07 czerwca 2017 r. 1 FSK
1769/15) wprost wskazano, iz nalezno$¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ma charakter naleznosci publicznoprawnej, a gmina dokonujac jej poboru wystepuje wroli organu
wiadzy publicznej, co jedynie potwierdza argumentacj¢ przedstawiong powyzej oraz w uzasadnieniu
do uchwaty Rady Gminy Dziemiany Nr IV/22/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dziemiany.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Dziemiany stwierdza, iz skarga jest bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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