ZARZADZENIE NR 94/25
WOJTA GMINY DZIEMIANY

z dnia 3 marca 2025 r.

w sprawie wprowadzenia programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu
w Urze¢dzie Gminy Dziemiany

Na podstawie art.274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
72024 r., poz. 1530), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy iwynikach tego audytu (tj. Dz. U. z2018r., poz. 5006),
Komunikatu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewngetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych

zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ program zapewnienia ipoprawy jakosci audytu w Urzedzie Gminy Dziemiany,
stanowiacy zalacznik do niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewngetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy Dziemiany

Piotr Laska
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Zalacznik do zarzadzenia Nr 94/25
Wojta Gminy Dziemiany

z dnia 3 marca 2025 r.

w sprawie wprowadzenia programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu

w Urzedzie Gminy Dziemiany

PROGRAM
ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI AUDYTU WEWNETRZNEGO

w Gminie Dziemiany

Standard 1300 - Migedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego

Dziemiany, luty 2025 r.
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I. Informacje ogoélne

1. Program zapewnienia ipoprawy jakosci, zwany dalej Programem stanowi
o statym dazeniu do wysokiej jakosci audytu wewnetrznego w Gminie Dziemiany.

2. Cele i dziatania podejmowane w ramach Programu sg analogiczne w stosunku do celow
audytu wewngtrznego imaja za zadanie wspieranie Wojta w realizacji celow izadan przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej i czynnosci doradcze.

3. Program obejmuje wszystkie aspekty audytu wewnetrznego, w tym ustugi doradcze.

4. Celem Programu jest umozliwienie dokonania oceny, czy dziatalno$¢ audytu jest zgodna
z Definicja Audytu, Standardami Audytu i Kodeksem Etyki Audytora. Program stuzy takze do oceny
wydajnosci 1 skutecznosci audytu wewnetrznego oraz do identyfikacji mozliwosci poprawy jakosci
dziatalnosci audytu.

5. Za realizacj¢ Programu odpowiedzialny jest zarzadzajacy audytem - audytor wewnetrzny.
II. Elementy programu i jego realizacja

1. Oceny wewngtrzne.

2. Oceny zewnetrzne.

1.1.Na oceny wewnetrzne sktadaja sie:

1) biezace monitorowanie dziatalno$ci audytu wewngtrznego, ktore obejmuje:

a. aktualizacje¢ wewngtrznych regulacji audytu wewnetrznego, tj. Karty Audytu Wewngtrznego,
b.umozliwienie audytowanym wypowiedzenia si¢ w zakresie ustalen audytu wewnetrznego;

c. przeglad dokumentéw dotyczacych zadania audytowego a takze pozostatych dokumentéw audytu
wewnetrznego prowadzonych pod katem sprawdzenia kompletnosci dokumentacji;

d. przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych i ocena realizacji rekomendacji poaudytowych;

e. umozliwienie audytowanym wypowiedzenia si¢ nt. jakosci przeprowadzonego audytu — ankiety
poaudytowe;j;

f. zarzagdzanie czasem w kontekscie wykonania Planu audytu i innych czynnosci audytowych.

2) okresowe przeglady wewngtrzne, ktore sg przeprowadzane drogg samooceny, raz w roku,
za pomocg ankiety stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego Programu. Coroczna samoocena jest
dokonywana za rok poprzedni w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego. Przeglady prowadzone
drogg samooceny powinny stanowi¢ okresowg oceng:

a. zgodno$ci dziatalno$ci audytu wewngtrznego z Standardami audytu;
b. skutecznosci i efektywnosci audytu w realizowaniu potrzeb jego klientow (audytowanych).
1.2. Oceny zewngtrze funkcjonowania jednostki audytu wewngtrznego.

1) oceny zewnetrzne przeprowadzane sg co najmniej raz na 5 lat przez wykwalifikowana,
niezalezng osobe lub zespot spoza Gminy Dziemiany. Zarzadzajacy AW przedstawia Wojtowi
propozycje w zakresie terminu, sposobu i formy przeprowadzenia oceny celem akceptacji.

2) zakres oceny zewngtrznej powinien obejmowaé w szczegdlnosci:

a.zgodno$¢ ze Standardami Audytu, Kodeksem Etyki Audytora, Regulaminem Audytu
Wewngtrznego, planami, procedurami oraz odpowiednimi wymogami prawnymi w zakresie audytu;

b.czy audyt przysparza warto$ci dodanej 1 usprawnia dzialanie jednostki.

3) sposob przeprowadzenia oceny zewnetrznej moze by¢ dwojaki, a mianowicie:
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a.jako pelna ocena zewnetrzna przeprowadzona przez wykwalifikowany i1 niezalezny od AW zesp6t
zewnetrzny;

b.jako tzw. samoocena zniezaleznym (zewngtrznym) zatwierdzeniem, wykonanym przez
wykwalifikowang i niezalezng osobg lub zespot.

4) oceny zewnetrzne moga by¢ zorganizowane w formie:

a. przegladow partnerskich pomigdzy jednostkami, instytucjami ktére maja obowiazek prowadzenia
audytu, wskazane w grupie trzech lub wiecej jednostek;

b.samooceny z niezaleznym zatwierdzeniem, ktdry powinien nasladowac proces oceny zewngtrznej
co najmniej w odniesieniu do zgodnosci ze Standardami. Ostatecznie proces samooceny podlega
zatwierdzeniu jak w pkt.3b powyze;j.

I11. Sprawozdawczos¢ dotyczaca Programu

1. Wyniki ocen, o ktorych mowa w czesci II., stanowig podstawe do sporzadzenia oceny
jakos$ci audytu wewnetrznego za dany rok, ktora jest nastepnie przekazywana Wojtowi.

2. Ocena jako$ci audytu wewnetrznego jest podstawa do stosowania w dokumentacji zadan
audytowych formuty: ,Przeprowadzono zgodnie z miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewngtrznego” lub z jej rezygnacji.

3. Wyniki biezagcego monitorowania dziatalnos$ci audytu wewnetrznego przekazywane sa
Woéjtowi raz w roku lub na zadanie. Natomiast wyniki oceny zewngtrznej, po zakonczeniu procesu
oceny.

4. W  przypadku zidentyfikowania braku zgodnosci Iub mozliwosci usprawnien
w dziatalno$ci audytu wewngtrznego opracowywany jest ,,Harmonogram poprawy jakosci dziatan
audytu wewngtrznego”. Harmonogram wraz z oceng jakosci audytu wewnetrznego przekazywany jest
Wojtowi. Wzor Harmonogramu stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego Programu.

Iv. Sciezka rozwoju zawodowego

1. Sciezka rozwoju zawodowego audytora jest realizowana zuwzglednieniem potrzeb
kwalifikacyjnych niezbednych do realizacji dziatalno$ci audytowej oraz mozliwosci finansowych
Gminy Dziemiany.

2. Sciezka rozwoju zawodowego moze obejmowac:

a. zagadnienia, ktorych doskonalenie wynika z potrzeb audytu wewnetrznego (np. realizacji Planu
audytu),

b.szkolenia, treningi, warsztaty, zdobywanie certyfikatow lub dyplomow, ktorych potrzebe zglasza
audytor,

c. indywidualne predyspozycje audytora.

3. Sciezka rozwoju zawodowego jest takze realizowana poprzez praktyke wykonywania
zadan audytowych.

4. Potrzeby =~ wramach $ciezki rozwoju zawodowego zarzadzajacego audytem
- audytora wewngtrznego sg realizowane na zasadzie uzgodnien z Wojtem.

V. Postanowienia koncowe

Niniejszy Program ma zastosowanie do zadan audytowych rozpoczetych po 1 marca 2025r.
1 dokumentow z zadan audytowych wytworzonych po wprowadzeniu niniejszego Programu.
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Zatacznik Nr 1 do Zatgcznika

do Programu Zapewnienia i Poprawy
Jakosci AW w Gminie Dziemiany

b Ankieta Rocznej Samooceny Audytu Wewnetrznego

L.p. Pytanie/zagadnienie Tak Nie Uwagi

Organizacja AW - obiektywizm, niezaleznosc -
(Standardy 1000 i 1100)*

1. Czy jednostka audytu wewnetrznego (AW) ma status
niezaleznej organizacyjnie jednostki operacyjnej?

2. Czy zarzadzajacy audytem wewnetrznym jest bezposrednio
podlegly kierownikowi jednostki ?

3. Czy w Gminie Dziemiany istnieje aktualna Karta Audytu/
Regulamin Audytu (dokument okreslajacy cele, uprawnienia
1 odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego?

4. Czy Karta Audytu/ Regulamin Audytu zostata
zaakceptowana przez kierownika jednostki?

5. Czy Karta Audytu/Regulamin Audytu jest udostepniony w
taki sposob, aby kazdy pracownik miat mozliwo$¢
zapoznania si¢ Z nia?

6. Czy Karta Audytu/Regulamin Audytu jest poddawany
okresowym przegladom, m.in. pod katem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami i aktualizowana?

7. Czy regulacje wewnetrzne Gminy Dziemiany zapewniajg
mozliwos¢ badania wszystkich obszaréw dziatalnosci
jednostki?

8. Czy wewnetrzne regulacje Gminy Dziemiany zapewniaja

audytorowi nieograniczony dostep do akt, personelu i
obiektow fizycznych?

9. Czy w trakcie swojej dziatalnosci audytor wewnetrzny
spotkat si¢ z prébami ograniczania dostepu do ww.?

10. | Czy zarzadzajacy audytem regularnie spotyka si¢ z
kierownikiem jednostki?

11. | Czy AW ma biezacy dostep do informacji o nowych
ryzykach w jednostce, np., poprzez:

- dostep do narad, posiedzen kierownictwa jednostki, na
ktorych podejmowane sg decyzje zwigzane z dziatalno$cia
audytu wewnetrznego, sprawozdawczoscig finansowg oraz
zarzadzaniem jednostki lub protokotéw z tych narad?

- otrzymywanie wiadomosci o decyzjach podejmowanych
przez Kierownictwo?

- otrzymywanie informacji o planowanych lub
dokonywanych zmianach organizacyjnych?

- otrzymywanie informacji o zmianach zakresu kompetencji
jednostek organizacyjnych?

12. | Czy w ciaggu roku poprzedzajacego niniejszg samooceng
dziatalnos$¢ zarzadzajacego AW dotyczyta wylacznie zadan z

D Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego wprowadzone do jednostek sektora finansow
publicznych Komunikatem Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.
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zakresu audytu wewnetrznego?

13.

Czy w wypadku wykonywania innych zadan, niz z zakresu
audytu wewnetrznego, przez zarzadzajacego AW, pozwalaja
one zachowac obiektywizm i niezalezno$¢ zarzadzajacemu
AW?

1. Zarzadzanie jednostka audytu wewnetrznego
A. Procedury audytu (Standardy 2040, 2500, 2330).

Lp.

Pytanie/zagadnienie

Tak

Nie

Uwagi

Czy w AW istnieje dokument formutujacy zwigzty opis
metodyki audytu wewnetrznego - procedury audytu (podrecznik
procedur)?

Czy ww. procedury okreslaja metodologi¢ przeprowadzania
analizy ryzyka:

-na etapie planowania rocznego,

-na etapie planowania zadania audytowego?

Czy zarzadzajacy AW dokonuje okresowej oceny aktualnosci i
adekwatno$ci ww. procedur pod katem zmieniajacych si¢
potrzeb AW oraz srodowiska zewnetrznego AW?

Czy wprowadzane zmiany w ww. procedurze sa
dokumentowane?

)]

Czy audytor posiada pisemny, aktualny zakres czynnos$ci?

Czy procedury audytu okreslaja:

-wzory dokumentow audytowych:
§programu zadania,

§sprawozdania z przeprowadzonego zadania,
-zasady dokumentowania prac audytu ?
-zasady numerowania dokumentacji audytu?

Czy wewngtrzne procedury audytu okreslaja zasady
monitorowania wynikéw audytu np. w formie czynnosci
sprawdzajacych?

Czy odstgpstwa od procedur audytu s3:
dokumentowane?

B. Zarzadzanie realizacja zadan jednostki audytu (Standardy 2

000, 2020, 2050,

2060).

L.p.

Pytanie/zagadnienie

Tak

Nie

Uwagi

Planowanie i realizacja zadan

1.

Czy w AW prowadzona jest statystyka wykorzystania czasu
pracy przy realizacji zadan audytowych?

Czy zarzadzajacy AW okreslit zasady wspoipracy z
audytorami/kontrolerami zewnetrznymi?

Czy miata miejsce wspodlpraca z audytorami/kontrolerami
zewnetrznymi?

Czy ww. wspotpraca doprowadzita do zaktocen w prowadzeniu
audytu wewnetrznego?

Czy mozna uzna¢ obecne wyposazenie stanowiska pracy
audytora w systemy IT/programy wspomagajace za
wystarczajace?

Czy Wojt otrzymuje od zarzadzajacego AW okresowe
sprawozdania dotyczace stopnia realizacji wyznaczonych

zadan?
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Czy ww. sprawozdania zawieraja rowniez informacje
dotyczace znaczacych zagrozen ryzykiem, stabosci systemu
kontroli i procesu governance (procesu ksztattujacego tad
organizacyjny)?

C. Bieglos¢ i nalezyta starannos$¢ (Standardy 1210, 1230)

Pytanie/zagadnienie

Tak

Nie

Uwagi

Czy zarzadzajacy AW bierze udziat w szkoleniach
doskonalacych wiedze 1 umiejg¢tnosci oraz pozwalajacych na
zdobywanie nowych doswiadczen?

Czy zarzadzajacy AW bral udziat w szkoleniach z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi?

Czy audytor przynalezy do organizacji zrzeszajacych
audytorow wewnetrznych?

Czy zarzadzajacy AW korzysta z dobrych praktyk audytu
wewnetrznego, wymiany doswiadczen z innymi jednostkami
audytu wewnetrznego?

D. Zapewnienie jakosci i efektywnosci prowadzenia audytu (Standard 1300)

L.p.

Pytanie/zagadnienie

Tak

Nie

Uwagi

1.

Czy AW wprowadzit zasady monitorowania efektow, jakie
audyt wewngtrzny przynosi jednostce, np. w postaci ankiet
oceny poaudytowej dla kierownikoéw jednostek, oceny realizacji
rekomendacji poaudytowych?

Czy przeprowadzono dziatania majace na celu poprawe kwestii
wskazanych przez osoby wypetniajace ww. ankiety jako
wymagajace poprawy?

Czy w przypadku braku ww. ankiet byly podejmowane
jakiekolwiek dzialania w ostatnim roku, majace na celu
usprawnienie dziatalnosci AW?

Czy dziatania te mozna uzna¢ za wystarczajace?

Czy wewngtrzne procedury audytu okreslaja, iz osobg
odpowiedzialng za program zapewnienia i poprawy jakosci jest
zarzadzajacy AW?

Czy wewnetrzne procedury audytu okreslajg elementy
sktadajace si¢ na program zapewnienia i poprawy jakosci, w
tym:

-okresowg (np. coroczng) samooceng,

-biezacy monitoring efektywnosci audytu wewnetrznego?

Czy w ostatnim roku zostata przeprowadzona ocena
(wewnetrzna lub zewngtrzna) programu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego?

Czy ww. ocena pozwala na uzywanie w sprawozdaniach
formuty ,,Przeprowadzono zgodnie ze Standardami
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego™?

I1. Realizacja audytu wewnetrznego
A. Planowanie (Standardy 2200, 2201, 2010, 2020).

L.p.

Pytanie/zagadnienie

Tak

Nie

Uwagi

1.

Czy zadania audytu wewnetrznego sa planowane?

Czy istnieje wieloletni plan strategiczny dla dzialan audytu?
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3. Czy plan strategiczny uwzglednia tzw. cykl audytu (czy plan
strategiczny przewiduje objecie badaniem istotnych obszaréw
dziatalnosci jednostki

w przeciagu 3-5 lat)?

4. Czy w planowaniu rocznym i wieloletnim uczestniczyt Wojt ?

5. Czy roczny plan audytu zostat opracowany na podstawie
analizy ryzyka?

6. Czy analiza ryzyka zostata udokumentowana?

7. Czy Wojt bral udziat w analizie ryzyka przeprowadzanej na
potrzeby planowania rocznego?

8. Czy plan roczny zostal sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi
w przepisach wytycznymi?

0. Czy plan roczny zostat przedstawiony w terminie

uprawnionym podmiotom wskazanym w ustawie?

10. | Czy planujac ilo$¢ zadan audytowych zarzadzajacy AW
uwzglednil czas na przeprowadzenie zadan poza planem?

11. | Czy wszystkie zadania zostaly przeprowadzone na podstawie
rocznego planu audytu wewnetrznego?

12. | Czy wszystkie zaplanowane zadania audytowe zostaty
zrealizowane?

13. | Czy sprawozdanie z wykonania rocznego planu audytu zostato
przedstawione uprawnionym stronom?

B. Przeprowadzanie zadan audytowych (zadan zapewniajacych) — na podstawie wybranych
zadan zapewniajacych (Standard 2240).

L.p. | Pytanie/zagadnienie Tak | Nie | Uwagi
Program zadania (Standardy 2200, 2210, 2220, 2230 ).

1. Czy przed zadaniem audytowym audytor dokonat analizy
ryzyka
w obszarze objetym zadaniem?

2. Czy przed rozpoczgciem zadania audytor opracowat program
zadania?

3. Czy program zadania zawiera wymagane przepisami
elementy?

4. Czy ewentualne zmiany programu sg odpowiednio
udokumentowane?

5. Czy przed przeprowadzeniem zadania audytor poinformowat
jednostke audytowanag o fakcie przeprowadzania zadania?

6. Czy w ramach zadania audytor ocenial adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ kontroli zarzadczej w badane;j
jednostce organizacyjnej/obszarze?

7. Czy w ramach zadania audytor ocenial podzial obowigzkoéw w
badanym procesie/dziatalnosci jednostki audytowanej?

8. Czy w trakcie zadania audytor brat pod uwage mozliwos¢
usprawnien procesu governance (fadu organizacyjnego)?

Dokumentowanie zadan audytowych (Standardy 2400,
2410, 2420, 2440, 2340).

0. Czy sprawozdanie z audytu zawiera wymagane przepisami
prawa elementy?

10. | Czy w razie otrzymania od jednostki audytowanej/jednostek
audytowanych dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych
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zastrzezen do otrzymanego sprawozdania audytor
przeprowadzit ich analize?

11.

Czy w przypadku stwierdzenia zasadnosci czesci lub catosci
dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor zmienit lub
uzupetnil odpowiedni fragment sprawozdania?

12.

Czy w przypadku nieuwzgledniania dodatkowych wyjasnien
lub zastrzezen audytor przekazal swoje stanowisko wraz z
uzasadnieniem kierownikowi jednostki/jednostek
audytowanych?

13.

Czy dodatkowe wyjasnienia lub zastrzezenia oraz kopia
ww. stanowiska zostaty wlaczone do dokumentacji audytu
wewnetrznego ?

14.

Czy po rozpatrzeniu wyjasnien lub zastrzezen lub w przypadku
ich braku po uptywie terminu wskazanego przez audytora na
zgloszenie dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen, audytor
wewnetrzny przekazal sprawozdanie odpowiednim stronom?

15.

Czy zarzadzajacy audytem wprowadzit zasady wewnetrzne;j
organizacji akt biezacych i stalych?

16.

Czy dokumentacja audytu wewnetrznego zawiera wszystkie,
wymagane przepisami prawa dokumenty?

17.

Czy realizacja kazdego zadania audytowego jest
udokumentowana?

18.

Czy zarzadzajacy AW ustanowit zasady dostepu oséb spoza
AW do dokumentacji audytu wewnetrznego?

19.

Czy zarzadzajacy audytem opracowat zasady archiwizacji
dokumentacji zadan?

Dodatkowe objasnienia:
a) Bezposrednia podlegto$¢ audytora wewnetrznego kierownikowi jednostki polega m.in na:

- mozliwos$ci bezposredniego raportowania (przedktadania sprawozdan) do kierownika jednostki,
bez posrednictwa jakiejkolwiek osoby czy jednostki organizacyjne;j,

- ustalania przez kierownika jednostki wynagrodzenia oraz nagrod dla zarzadzajacego AW,
- udzielanie przez kierownika jednostki urlopéw dla zarzadzajacego AW,

- mozliwos$ci bezposredniego kontaktu zarzadzajacego AW/audytora wewnetrznego (w przypadku
samodzielnego stanowiska) z kierownikiem jednostki.

b) Ocena proceséw ksztattujacych lad organizacyjny (proceséw governance) i formutowanie
stosownych rekomendacji usprawniania tych procesow zaktada osigganie nastepujacych celow:

- promowanie odpowiednich zasad etyki i warto$ci w organizacji,

- zapewnienie skutecznego zarzadzania efektywno$cig pracy/dzialan w organizacji irozliczanie
z odpowiedzialno$ci za wyniki,

- skuteczne przekazywanie informacji o ryzykach i kontroli do odpowiednich obszaréw organizacji,

- skuteczne koordynowanie dziatan i przekazywanie informacji pomigdzy audytorami zewngtrznymi
1 wewnetrznymi oraz kierownictwem.
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Imi¢ 1inazwisko audytora, ktéry wykonal samooceng: ...

/miejscowosc, data i podpis/
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Zakacznik Nr 2 do Zatacznika

Harmonogram Poprawy Jakosci Dzialan Audytu

Lp.

Opis stwierdzonej
nieprawidlowosci

Nazwa dzialania
naprawczego/doskonalacego

Termin
wdrozenia

Uwagi
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