REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/23/34/K/1/2020 Gdansk, dnia 29 kwietnia 2021 r.

Pan

Leszek Poblocki
Wijt Gminy Dziemiany

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdanisku przeprowadzit na podstawie art, 7 ust, 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) od
dnia 14 pazdziernika 2020 r, do dnia 9 marca 2021 r. kontrolg kompleksowa gminy Dziemiany.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 marca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Waéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
w Dziemianach i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zam6wien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze W kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. przypadki ujmowania w 2019 r. érodkéw trwatych w ewidencji ksiggowej na koncie 011

— Srodki trwafe pozniej niz w miesigeu dokonania odbioru zakonczonych robét lub
nabycia/zbycia $rodka trwatego (w 9 przypadkach opo6Znienia wyniosty odpowiednio: 1,
3,5,6, 7126 miesiecy — na 16 zwigkszef/zmniejszen §rodkéw trwatych poddanych
kontroli), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art, 24 ust, 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 . poz.217z
pozn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
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zakladéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 342) —str. 82, 102 - 104 protokotu kontroli.

W myél przywolanych wyzej przepiséw wustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescig § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc. —_—

Ubezpieczenie w latach: 2018 —2019 cztonkéw 5 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej
z terenu gminy Dziemiany od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkdéw w ,,Strazackim
Funduszu Wypadkowym?”, prowadzonym przez Oddziat Wojewddzkiego Zwigzku

Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku, tj. ubezpieczenie ww. 0s6b w podmiocie

(stowarzyszeniu), ktdry nie jest instytucjg ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku

dokonania przez gming ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono

art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 961 z pézn. zm.) — str. 71 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia w instytucii
ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylgcznie
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z p6in.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, a mianowicie:

— krajowego zaktadu ubezpieczen — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz. 424) z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 kwietnia 2018 r. — przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskief), ktéry uzyskat zezwolenie na
wykonywanie dziatalnodci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiei;

-~ krajowego zaktadu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej z siedzibqg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktéry
uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnodci reasekuracyjnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z treéci art. 6 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zakltad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dziatalnosc
ubezpieczeniows wylgcznie w formie spéiki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych albo spdtki europejskiej okreslonej w rozporzgdzeniu Rady (WE)
nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spétki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pdZn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

Z kolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze czynnosci ubezpieczeniowe (do ktérych zalicza si¢ m. in. zawieranie uméw
ubezpieczenia) wykonuje zaktad ubezpieczeni samodzielnie lub zleca ich zawieranie
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uprawnionym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu obowigzujacej od dnia
1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 . o dystrybucji ubezpieczer; (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1881).

Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczes dopuszcza wykonywanie czynnosci
posrednika ubezpieczeniowego wylacznie przez agentow ubezpieczeniowych
i brokeréw ubezpieczeniowych. ‘

Analogiczne uregulowania zawierata obowigzujaca do dnia 30 wrzednia 2018 r.

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), :

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, -ze w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie Gminy Dziemiany na rok 2019,
stanowigeym Zataeznik do uchwaty Nr 11/8/18 Rady Gminy Dziemiany z dnia 5 grudnia 2018
. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych na terenie Gminy Dziemiany na rok 2019, nie wskazano Urzgdu Gminy
w Dziemianach jako jednostki realizujgcej program profilaktyki, czym naruszono art, 4! ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. Uz 2019 r. poz. 2277 z pdén. zm.) — str. 67 protokohu.

Zgodnie z ww. przepisem (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2019 r.)
realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czesé
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez radg gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spofecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy
spolecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.,

Natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. przepis ten brzmi: realizacja zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 tego artykutu, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czg$¢ strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy, uwzgledniajacego cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w
Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez oérodek pomocy
spolecznej albo centrum ushug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé pelnomocnika.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

0 regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w terminach wynikajacych z przepis6w ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzgqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budsety panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2. ubezpieczanie samodzielnie przez gming lub przez uprawnionych poérednikéw
ubezpieczeniowych  czlonkéw  ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach

ubezpieczeniowych dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
I reasekuracyjnej.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
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wyszczeg6lnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze, zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia

dorgezenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceri moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3'i ust. 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeh
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za poérednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdanisku

Do wiadomosci;
Pan Krystian Sikora — Przewodniczgcy Rady Gminy Dziemiany,
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