REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.23.30.4.2024 Gdansk, dnia 3 kwietnia 2025 1.

Pan
Piotr Laska
Wojt Gminy Dziemiany

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 14 paZzdziernika 2024 r. do dnia 25 lutego 2025 r. kontrol¢
kompleksowa gminy Dziemiany.

Wyniki kontroli zostaty ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
25 lutego 2025 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2020 - 2023 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylto
sprawdzenie prawidlowo$ci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$§¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  dokonanie w 2023 r. przypiséw zobowigzan podatkowych:

— 45 osobom fizycznym begdacym podatnikami podatku od nieruchomosci (wszystkie
poddane kontroli),

— 13 osobom fizycznym begdacym podatnikami podatku rolnego (wszystkie poddane
kontroli),

— 15 osobom fizycznym bedacym podatnikami podatku lesnego (wszystkie poddane
kontroli),

przed datg dorgczenia decyzji danemu podatnikowi, tj. przed terminem powstania

zobowigzania podatkowego, czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 111) — str. 38 - 44
protokotu kontroli.

W mys$l przywolanego przepisu zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania.

2.  Niedokonanie od 2009 r. aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
3 nieruchomosci gruntowych (wszystkie objete kontrolg), czym naruszono art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) — str. 63 protokotu.

W mys] wskazanego przepisu wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem art. 77 ust. 2 i 2a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, podlega aktualizacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optat¢ roczng ustala
sig, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od warto$ci nieruchomo$ci
okreslonej na dzieh aktualizacji oplaty. Jezeli warto§¢ nieruchomosci gruntowej na
dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej
nieruchomos$ci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje
sig. W przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy
o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje si¢ z urzgdu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci
gruntowej, na podstawie warto$ci nieruchomos$ci gruntowej okreSlonej przez
rzeczoznawce¢ majatkowego.

(por. https://gov.legalis.pl/brak-aktualizacji-oplaty-rocznej-z-tytulu-uzytkowania-
wieczystego-stanowi-naruszenie-prawa).

3.  Przypadki nieterminowego ujecia w latach: 2022 - 2023 w ksiggach rachunkowych na
koncie 011 — Srodki trwate 10 érodkéw trwatych (operacji odbioru/nabycia/likwidacji —
na 14 objgtych czynno$ciami kontrolnymi) — opdznienia wyniosty od 1 do 16 miesigcy,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz obowigzujgcymi w jednostce zasadami
rachunkowosci — str. 86, 92, 107 - 108 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescia
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,
sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesigc.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. dokonywanie przypiséw zobowigzan podatkowych po doreczeniu decyzji ustalajacych
zobowigzanie podatkowe,



2. dokonanie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego zgodnie
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

3. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczeg6lnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. ‘

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Krystian Kaszubowski — Przewodniczacy Rady Gminy Dziemiany.




