UCHWALA NR XXV/116/20
WOJTA GMINY DZIEMIANY

z dnia 6 pazdziernika 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wéjta Gminy Dziemiany

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku - o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z2020r., poz. 713, z p6ézn. zmian.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2020r., poz.256, zpbézn. zmian.) oraz §42b
Uchwaly Nr XXXIX/185/13 Rady Gminy Dziemiany z dnia 15 maja 2013 roku - w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Dziemiany (Dz. Urz. Woj. Pom. z 07.06.2013 poz. 2442, 22018 r. poz. 3939) - Rada
Gminy Dziemiany uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej w dniu 1 lipca 2020 roku, przez Panig ) - na
bezczynno$¢ Wojta Gminy Dziemiany - w sprawie wylewania $ciekéw bytowych na bedaca w zarzadzie
Gminy Dziemiany ulice Lipowa w Kaliszu oraz do kanalizacji deszczowej, stanowiacej jej odwodnienie -
przez mieszkancow przyleglych posesji - majac na wzgledzie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Gminy Dziemiany - uznaje si¢ przedmiotowa skarge za bezzasadng

Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Dziemiany.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Dziemiany

Krystian Sikora
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Zalgcznik do uchwaty Nr XXV/116/20
Wojta Gminy Dziemiany

z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2020 roku do Rady Gminy Dziemiany wptyneta skarga
w przedmiocie bezczynnosci Wojta Gminy Dziemiany - w sprawie procederu wylewania $ciekow
bytowych na ulice Lipowa w Kaliszu oraz do kanalizacji odwodnienia drogi.

Skarzaca wskazala, ze stan ten trwa od wielu lat oraz, ze praktykowany jest przez mieszkanca
pobliskiej poses;ji, przylegtej do drogi - a w pdzniejszym czasie dotaczyli do niego inni mieszkancy,
widzac ze gmina to akceptuje. Powoduje to nieprzyjemny fetor, ktéry czgsto wystepuje z tego powodu
na posesji skarzacej. Przez to jest takze zatruwane srodowisko - rowy melioracyjne, rzeczka, jeziorko
w Kaliszu.

Rzecz byla juz przedmiotem wczesniejszej skargi skarzacej na bezczynnos¢ Wojta Gminy
Dziemiany, tj. z dnia 20 wrzesnia 2019 roku, ktéra uchwala Nr XVIII/93/20, z dnia 21 stycznia
2020 roku, Rady Gminy Dziemianach - zostala uznana za zasadng. Jak wyjasnita skarzaca,
przedmiotem biezacej skargi jest ,,dalsza bezczynno§¢” Wojta, tj. w odniesieniu do kontynuowania
opisanego procederu wylewania sciekow na ulicg. Wobec braku oczekiwanej reakcji ze strony wladz
gminy, jak informuje skarzaca, zwrodcila si¢ ona o pomoc do roéznych organéw administracji
pafistwowej, wtym do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz do
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

Wraz ze swojg skargg przedlozyta obszerne wyjasnienia w formie pisemne;j,
a takze obszerng dokumentacje dowodowg (w tym fotograficzng), kopie réznych pism urzedowych,
w tym:

-kopie swego pisma z dnia 20 lutego 2020 roku, skierowanego do W¢jta Gminy Dziemiany, z zadaniem
zatrzymania wylewania §ciekow bytowych na ulice przez mieszkanca przyleglej posesji, a takze
zobligowania go do nalezytego zagospodarowania wod opadowych ze swej posesji,

-odpowiedz Wojta Gminy z dnia 17 marca 2020, o przeprowadzeniu kontroli posesji przy ul. Lipowej
w Kaliszu oraz niepotwierdzeniu powyzszego procederu,

-kopie odpowiedzi réznych organéw administracji, wskazujacych ze kompetencje do podejmowania
dziatan i decyzji w przedmiotowej sprawie posiada Wéjt Gminy Dziemiany.

Postepujac stosownie do dyspozycji przepisu §18b ustawy o samorzadzie gminnym oraz
adekwatnych regulacji Statutu Gminy Dziemiany - Przewodniczacy Rady Gminy zwrocit si¢ do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dziemiany w sprawie rozpoznania skargi oraz
oceny jej zasadnosci.

Komisja ta, po wszechstronnym rozwazeniu zarzutéw podniesionych w przedmiotowej skardze,
rozpatrzeniu dodatkowych materiatéw dowodowych przedstawionych przez skarzacg, udzieleniu
wyjasnien przez Wojta oraz pracownikow Urzedu Gminy - wyrazita stanowisko, iz skarga nie jest
zasadna - ze wzgledow przedstawionych ponize;j.

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku - o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku
w gminach - wraz z jej pdzniejszymi zmianami - utrzymanie porzadku w gminach nalezy do zadan
wiasnych gmin, ktore zobowigzane sa do stworzenia warunkéw niezbednych do ich utrzymywania.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Wojt Gminy podjat szereg dziatah zwigzanych z realizacja zadan
skarzacej.
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W szczegodlnoscei do konica minionego roku zostala wybudowana w rejonie ul. Lipowej w Kaliszu
sie¢ wodociggowa oraz kanalizacji sanitarnej, a wcze$niej kanalizacji deszczowej odwodnienia
drogi. Stworzyto to warunki do systemowego rozwigzania problemu gospodarki $ciekami
sanitarnymi z gospodarstw domowych przyleglych poses;ji, jak rowniez zapobiega zalewaniu posesji
przez wody powierzchniowe z pasa drogowego. Podlaczenie zardwno skarzacej jak i jej sgsiada do
sieci wod.-kan. nastgpito pod koniec minionego roku.

W dniu 27 lutego 2020 roku pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej przeprowadzili
kontrole wskazanej przez skarzacg posesji jej sasiada w zakresie gospodarki nieczystosciami.
Ustalenia kontrolne zawarte zostaly w przedlozonym Komisji protokole z kontroli, w formie
opisowej oraz dokumentacji zdjeciowej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
nie stwierdzono nieprawidlowosci w uzytkowaniu instalacji wodociggowej i kanalizacji sanitarnej.

Sporzadzona dokumentacja potwierdza prawidlowos¢ zagospodarowania $ciekow bytowych.
Kontrola nie potwierdzila posiadania przez wlasciciela posesji drugiego, nieopomiarowanego
wlasnego przytacza wodociggowego, z ktorego $cieki miatyby by¢ odprowadzane nieodptatnie do
gminnej kanalizacji sanitarnej, a takze nie stwierdzita posiadania dodatkowego szamba, z ktorego
scieki wylewane bylyby na ulice Lipows.

Dokumentacja z kontroli jest kompletna, rzeczowa 1spdjna. Dlatego Komisja daje wiare jej
rzetelno$ci. Jednak Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Dziemiany zwraca uwage, ze
nie posiada ona kompetencji iuprawnien do dokonywania czynnosci kontrolnych na poses;ji
obywatela, w celu zweryfikowania rzetelnosci przeprowadzonej przez stuzby gminne kontroli.

Pismami z dnia 17 marca oraz 25 czerwca 2020 roku Wojt Gminy udzielil skarzgcej odpowiedzi,
do ktorej dotaczyt zgromadzong dokumentacje w sprawie, w tym dokumentacji z opisanej kontroli
posesji. Wojt Gminy powiadomit réwniez Policje, pismem z dnia 28 luty 2020 roku, w sprawie
wylewania §ciekéw na ulicg.

Pismem z dnia 3 czerwca 2020 roku Wojt przekazat Radzie Gminy do ewentualnego rozpatrzenia
jako pisma skarzacej skierowane do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
w Warszawie, z uwagi na to, ze nosifo ono znamiona skargi na dziatalno§¢ Wojta. Wprawdzie
Przewodniczacy Rady Gminy zwrdcit ten dokument Wojtowi, do zalatwienia wg kompetencji,
jednak réwniez to dziatanie Wojta, w opinii Komisji uzna¢ nalezy jako prawidtowe, gdyz dziatat on
z poszanowaniem zasady ,,0stroznosci procesowe;j”.

Udostepnione Komisji w Urzedzie Gminy w Dziemianach (do wgladu) dokumenty rozliczeniowe
sgsiada skarzgcej, wraz z odczytami licznika zuzycia wody potwierdzaja fakt rozliczania si¢
z Gming z tytulu odprowadzanych do kanalizacji $ciekéw sanitarnych, na podstawie odczytéw
z licznika wody, zalegalizowanego przez urzad Gminy.

Podejmujac niniejsze stanowisko Komisja nie uznata za dostateczny dowodd w postaci
przedstawionej przez skarzaca dokumentacji zdjeciowej. Dokumentacja ta pokazuje wprawdzie
wystepowanie niezidentyfikowanych ciemnych plam oraz szlamu na ulicy, w sgsiedztwie poses;ji
sgsiada skarzgcej, jednak nie potwierdza ona w niewatpliwy sposob czynnosci wylewania Sciekow
bytowych przez jej sasiada. Pokazuje ona natomiast czynnosci wykonywane przez niego podczas
deszczu, zwigzane z udraznianiem przeptywu i odprowadzaniem wod opadowych w granicach jego
poses;ji.

Roéwniez dodatkowe materialy dowodowe dotagczone do wniosku skarzacej zdnia 6 lipca
2020 roku (data wptywu do Biura RG: 08.07.2020) w postaci:

- pisma Wojta Gminy Dziemiany z dnia 25.06.2020, Nr 7000.39.20.RGK.RD, stanowigcego odpowiedz
na prosbe skarzacej o pomoc, skierowang do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, Waod
Polskich oraz Posterunku Policji w Dziemianach,

- jednej kartki z Raportu o stanie Gminy Dziemiany za 2019 rok,
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nie zawieraly zadnych istotnych dowodow w sprawie wylewania $ciekéw bytowych z posesji
sasiada skarzacej (badz zinnych posesji) na ulice Lipowa w Kaliszu, badZz do kanalizacji
odwodnienia drogi - w zwigzku z ktérym to procederem Wojt Gminy Dziemiany mial si¢ dopuscic
zarzucanej mu bezczynnosci.

Komisja zwrocita réwniez uwage, ze w okresie od zlozenia zadan skarzacej w dniu 24 lutego
2020 roku do chwili obecnej Gmina nie dokonata badan zawartosci studzienek odwodnienia drogi,
ktére moglyby pozwoli¢ na wykluczenie obecnosci $ciekéw sanitarnych w kanalizacji deszczowe;.
Wobec podejmowanych czynnosci przez stuzby gminne, w tym bezposrednie ogledziny miejsca
zagrozenia oraz ocena organoleptyczna, opisane w dokumentacji zkontroli, brak badan
laboratoryjnych nie uznaje si¢ jako przestanki wskazujacej na bezczynnos¢. Jednak dopiero wyniki
profesjonalnych badan laboratoryjnych moglyby stanowi¢ istotny jakosciowo dowod
w przedmiotowej sprawie.

W przedmiocie samowolnego wykonania obiektu budowlanego w postaci studni rewizyjnej na
kanalizacji deszczowej wrejonie ul. Lipowe] w Kaliszu - stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje
w sprawie samowolnej budowy, badz innych naruszen prawa budowlanego posiadaja organy
nadzoru budowlanego, w ramach odpowiednich postepowan administracyjnych okreslonych
w ustawie Prawo budowlane. Postgpowania te zapewniaja czynny udzial stron, a w przypadku
stwierdzenia przez organy nadzoru budowlanego naruszen, podejmuja one decyzje majgce na celu
doprowadzenie stanu faktycznego do zgodnosci z prawem. W tym zakresie Rada Gminy nie posiada
kompetencji, gdyz lezg one po stronie organdéw nadzoru budowlanego. Z przedstawionej przez
skarzgcag szczegdtowej dokumentacji graficznej iopisowej, dotyczacej samowoli budowlanej,
nie wynikaja okoliczno$ci wskazujgce na bezczynno$s¢ Wojta Gminy Dziemiany w zakresie
przedmiotowe;j skargi.

W tym stanie rzeczy zgromadzony w sprawie przedmiotowej skargi material dowodowy
nie potwierdza jej zasadnos$ci. Wobec braku potwierdzenia zasadnosci skargi nalezy uznac ja za
bezzasadng.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Dziemiany stwierdza, iz skarga jest bezzasadna.
Pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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